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国家战略性农资（储备）库建设与管理规范 

1 范围 

本文件规定了国家战略性农资（储备）库的建设要求、管理要求及评价改进内容。 

本文件适用于《全国供销合作社农资网络体系建设专项规划（2024—2028年）》（以下简称《规

划》）中国家战略性农资（储备）库的新建、改建或扩建与管理，社会仓库可参照建设与管理。 

2 规范性引用文件 

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文

件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适

用于本文件。 

GB 2894  安全标志及其使用导则 

GB 50016  建筑设计防火规范 

GB 50187  工业企业总平面设计规范 

GB 51157  物流建筑设计规范 

GB 55031  民用建筑通用规范 

GB/T 21070  仓储从业人员职业资质 

GB/T 28581  通用仓库及库区规划设计参数 

GB/T 43420  农业生产资料供应服务 农资供应商评价规范 

GH/T 1079  农业生产资料连锁经营网络配送中心建设与管理规范 

SB/T 11164  绿色仓库要求与评价 

3 术语和定义 

GB/T 43420界定的以及下列术语和定义适用于本文件。 

3.1  

农业生产资料  agricultural production means 

农资 

农业生产所需投入的物质资料。 
注： 通常包括肥料、农药、农膜、种子、饲料和饲料添加剂、兽药、农机具及配件等。 

[来源:GB/T 43420,3.1] 

3.2  

国家战略性农资（储备）库  the national strategic（reserve）warehouse of agricultural 

production means 

优先用于存放国家和地方政策性农资储备的仓库，兼具公益性和商业性。 
注： 政策性农资储备通常包括国家化肥商业储备、国家救灾农药储备和省级化肥农药商业储备等。 

4 总体原则 

4.1 战略性 

应符合国家农资农产品流通走廊和现代流通战略支点城市建设，满足肥料等重要农资储备需求，

促进农资保供稳价，服务保障国家粮食安全和重要农产品稳定安全供给。 

4.2 兼容性 
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应在满足国家农资储备需求的基础上，兼顾尿素期货交割库等其他社会需求。 

4.3 先进性 

应符合国家农业现代化发展趋势，利用现代科学技术提升仓储综合能力，符合绿色高质量发展要

求。 

5 建设要求 

5.1 基本要求 

5.1.1 应符合仓储建设相关法律、法规和现代流通体系建设发展方针政策要求，及经济和社会发展方

向。 

5.1.2 应符合当地农业生产资料生产、流通、消费的实际情况和发展变化，有效提高农资仓储流通效

率。 

5.1.3 应符合《规划》中关于国家战略性农资（储备）库建设的有关要求。 

5.1.4 应做到统筹规划、选址适宜、布局合理、规模适当。 

5.1.5 应做到安全适用、经济合理、绿色节能、保护环境。 

5.1.6 应充分利用社会公用设施和原有设施，避免重复建设。 

5.2 规模等级划分 

国家战略性农资（储备）库建设规模按综合存储库容或建筑总面积划分为中心库和省域库，具体

范围见表1。 

表1 国家战略性农资（储备）库综合存储库容、建筑总面积指标 

类型 综合存储库容（t） 建筑总面积（㎡） 

中心库 ≥40000t ≥27000 

省域库 ≥10000t ≥7000 

5.3 选址要求 

5.3.1 宜符合 GB 50187 中 3.0.1、3.0.10和 3.0.14的相关要求。 

5.3.2 宜临近铁路货运站（或专用线）、港口码头、高速公路、国道、省道等交通便利区域，进出仓

库的道路无限行限制。应优先考虑在粮食主产区和产粮大县区域布点，并结合当地农资物流设施存量

与地方规划选点建设。 

5.3.3 宜考虑地质条件稳定、地形平坦、地质坚固、排水良好的土地。 

5.3.4 不应占用基本农田保护区内的耕地。 

5.3.5 应避开污染源。 

5.3.6 应具备可靠、适用、经济的电源、水源及相对完善的通讯与信息网络等基础设施。 

5.3.7 宜避开高压线、地下光缆、电缆、油气管道等设施。 

5.4 建筑要求 

5.4.1 基本要求 

5.4.1.1 建筑物应满足安全性、适用性、耐久性的要求。 

5.4.1.2 建筑物包括仓储作业区农资库房及非仓储作业区办公用房、配套用房等。仓储作业区和非仓

储作业区应分区设置。 

5.4.1.3 仓库及非作业区建筑设计应符合 GB/T 28581 的相关规定，并根据装卸及运输车辆的实际情

况，合理设计库门、装卸站台、雨棚等的宽度与高度，并考虑库区出入口、内部道路、室外堆场等规

划。 

5.4.1.4 非作业区应有独立出入口和停车场。 

5.4.1.5 办公用房、配套用房建设应按 GB 55031执行。 
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5.4.1.6 各类建（构）筑物设计防火应按 GB 50016 执行，配备相应的消防设施。同时应满足公安部

《仓库防火安全管理规则》及《建设工程消防监督管理规定》的相关规定。 

5.4.2 库房要求 

5.4.2.1 库房等仓储设施应根据农资商品特性和储存条件要求进行建设。 

5.4.2.2 库房建设采用的材料、构件和设备等，应符合国家有关规定。 

5.4.2.3 根据选址气象、建材供应、工程地质、项目投资等条件，库房结构型式可采用钢筋混凝土结

构或钢结构型式。 

5.4.2.4 在满足消防、装卸及运输作业要求的前提下，可建多层建筑。 

5.4.2.5 肥料库房柱距宜为 9m～12m，净高不少于 5m。 

5.4.2.6 库房屋面根据各地方需求设计相应的防水、保温、隔热措施，屋面坡度应按 GB 51157 中

9.4.1要求执行，库房地坪平整，设置必要的防潮层。 

5.4.2.7 货场（棚）应有可靠的排水措施。 

5.4.2.8 库房主要运输通道及库房地坪应能满足运输车辆满载进出及堆码方式的要求，宜采用混凝土

地坪，肥料库房的地面荷载取值不宜小于 3t/㎡。 

5.4.2.9 装卸站台宜符合以下要求： 

a) 高度应根据库区主要运输车辆底板高度确定，宜采用 1m～1.3m。 

b) 宽度应根据作业机械类型、回转半径及作业特点等确定，不宜小于 4.5m。 

c) 荷载应与同层仓库地面荷载相同。 

5.4.2.10 肥料库房门宜符合以下条件： 

a) 满足装卸机械出入需求，宽度大于 4m的库门不宜采用手动卷帘门； 

b) 电动控制的提升门、卷帘门应同时配置手动控制措施； 

c) 叉车作业的库门宽不宜小于 2.75m，高度不宜小于 3.5m。 

5.4.2.11 库房宜采用自然采光和通风方式。外窗设置应避免阳光直射商品。在高温、高湿地区宜设

置机械通风设施。通风窗应方便开闭。 

5.4.3 相关构筑物 

5.4.3.1 库房（货场）面积和作业运输通道宜符合以下要求： 

a) 库内装卸肥料主通道宽度不宜少于 4m，次通道宽度宜满足所采用的搬运、装卸等设备的作业

要求； 

b) 库内装卸农药主通道宽度不宜少于 1.5m； 

c) 库区道路净高应满足运输车辆和消防车辆的通行要求。 

5.4.3.2 库区宜布置成环行路网，便于消防车灭火作业。 

5.4.3.3 库区设置人行专用通道时，宽度应不小于 1m，并设有明确标识。 

5.4.3.4 货场、铁路站台罩棚宜采用轻钢结构,跨度宜为 12m～18m。 

5.5 设施设备要求 

5.5.1 应根据建设规模、地域环境和功能需求进行合理配置。 

5.5.2 设施要求     

宜符合以下要求： 

—— 配备防损、防雨、防潮等设施设备； 

—— 配备检定合格的计量设备； 

—— 具有信息网络及相应的办公设备； 

—— 配备信息发布栏。 

5.5.3 作业设备要求 

宜符合以下要求： 

—— 配备必要的叉车、吊机、传输带、装卸平台等机械装卸、搬运工具。有条件可配备自动化码

垛与装卸设备、托盘等附属设施。 
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—— 配备检定合格的计量设备。 

—— 按操作规程使用设备，定期对设备进行检查、维修和保养，确保设备正常运转。 

5.5.4 安全设备要求 

宜符合以下要求： 

—— 按 GB 50016要求，配备相应的消防设施设备，并定期进行检查维修； 

—— 配备相应的应急处理及救助设备，必要时配备急救药箱； 

—— 仓库进出口宜设置门禁系统，对进出人员、车辆进行登记和管理，配备必要的安全监控系

统。 

5.5.5 信息化要求 

应具备能满足仓库信息化需求的网络，国家战略性农资（储备）库信息化平台应能够接入国家战

略性农资（储备）库监管平台接口，能满足监管需要的视频监控系统。 

5.6 环保要求 

仓库及库区的建筑应在执行当地的绿色环保要求基础上，按SB/T 11164中的规定执行。 

5.7 主要经济技术指标 

5.7.1 在制定国家战略性农资（储备）库工程项目规划与编制、评估、审批工程项目可行性研究报告

时，应结合当地物价、施工技术水平、建设工期等因素确定建筑安装工程投资估算指标。 

5.7.2 国家战略性农资（储备）库单位库容工程投资估算指标可参照表 2所列数值控制。 

表2 国家战略性农资（储备）库单位库容投资估算指标（元/t） 

结构类型 
估算指标 

中心库 省域库 

钢结构 1200~2600 1200~2800 

钢筋混凝土结构 1200~2800 1200~3000 

注： 1.该单位工程投资估算指标仅为静态投资，包含仓储设施费、辅助设施费、经营管理与生活服务设施费、室

外工程配套设施费、其他费用，不包括建设用地费用、特殊地基处理、其他独立工程等投资费用。 

2.表中的取值范围为参照全国不同地区近年平均价格设定，各地可依据项目所在地的技术经济、建筑标准等

具体情况选取适当数值。 

3.库容按储存50公斤包装肥料考虑。 

4.按1平方米可以存放1.5吨肥料计算。 

5.7.3 国家战略性农资（储备）库各类设施建筑安装工程费用的所占比例不宜超过表 3所列数值。 

表3 国家战略性农资（储备）库各类设施建筑安装工程费用所占比例 

                        结构类型 

建设规模 

钢结构（%） 钢筋混凝土结构（%） 

仓储设施 50～75 50～80 

辅助设施 5～10 6～15 

经营管理与生活服务设施 5～10 5～10 

室外工程配套设施 10～20 4～15 

其他费用 5～10 5～10 

注： 1.使用时应以仓储设施为准，其余设施及费用对应取值。 

2.其他费用主要包括建设单位管理费、勘察设计费、工程监理费、预备费（材料涨价）等国家或地方应征收

的与工程建设有关的费用。 

3.表3中指标仅为静态投资，包含仓储设施费、辅助设施费、经营管理与生活服务设施费、室外工程配套设施

费、其他费用，不包括建设用地费用、特殊地基处理、其他独立工程等投资费用。 

5.7.4 国家战略性农资（储备）库仓房单位建筑工程造价指标，宜参照表 4所列数值执行。 

表4 国家战略性农资（储备）库仓房单位建筑工程造价指标 

结构类型 吨肥造价（元/t） 每平方米造价（元/m
2
） 

钢结构 600～2100 900～3150 
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结构类型 吨肥造价（元/t） 每平方米造价（元/m
2
） 

钢筋混凝土结构 600～2400 900～3600 

6 管理要求 

6.1 管理流程 

宜包括合同签订、作业准备、初步检查、入库验收、堆码作业、在库管理、出库作业、信息服务、

风险控制、人员要求等。 

6.2 合同签订 

应与服务对象签订农资仓储服务合同，合同内容宜包括农资品种、规格、数量、质量，仓储条件、

仓储期限、仓储价格、付款方式、入库条件、损耗要求、争议解决等条款。 

6.3 作业准备 

应根据服务对象提供的入(出)库信息或货物单证，编制入(出)库计划，提前确定库区、货位、作

业、时间安排，做好装卸机具及作业人员调度等事宜。 

6.4 初步检查 

6.4.1 送货或提货人员、车辆到达后，指示车辆行驶并停靠指定区域，对农资货物单证、农资外包装

状况进行初步查验。 

6.4.2 初步查验发现单证齐备，货物包装完好、外观无明显异常的，指挥车辆行驶并停靠到作业区域。 

6.4.3 若初步查验发现单证票据不全、票货不符、外包装破损等查验不合格情况，宜做好文字、照片

或影像记录，及时与服务对象沟通协商处理方式或按合同约定提出退货申请或协调处理方案。 

6.5 入库验收 

6.5.1 应根据货物单证对农资品种、规格、数量、质量等进行核对和检验。 

6.5.2 入库验收内容宜包括： 

—— 品种、规格验收。核验该批农资货物的品种、规格、产地等信息与货物单证的一致性。 

—— 数量验收。核验该批农资货物的货品数量与货物单证的符合性。 

—— 质量验收。核验该批农资货物的产品质量保证书、检验合格证等，必要时进行拆包抽样检

查。 

6.5.3 入库验收合格的农资货物，应填写入库验收单，登记农资品种、规格、产地、数量、保质期等

信息，并等待进行入库堆码作业。 

6.5.4 入库验收不合格的农资货物，做好文字、照片或影像记录，按合同约定向服务对象提出退货申

请。 

6.6 堆码作业 

6.6.1 应按照农资种类及批次进行堆码储存，做到合理分类、分库、分区。 

6.6.2 装卸与搬运作业时，应符合农资货品外包装上的储运图示标志要求，以确保货品不受损害。对

于无储运图示标志要求的货品应不损坏其外包装和使用价值。 

6.6.3 堆码位置和方式应安全、有序，间距合理，码垛整齐。应制作垛卡，便于盘点和检查。 

6.7 在库管理 

6.7.1 各类农资库房应专库专用、专人管理。 

6.7.2 库房、货位等作业场所应实行人、车分行，库内通行标识规范、清晰、准确、易辨，安全标志

应符合 GB 2894的规定。 

6.7.3 应根据不同种类入库农资的贮存说明与委托方要求，有效控制温度、湿度、光线、通风等仓储

条件，防止物理损伤、受潮、变质、交叉污染等事故发生。 

6.7.4 定期对库存农资数量进行盘点，核查在库农资实物、账目、票据和电子信息的符合性，可采用

射频识别、条码等自动识别和数据采集技术实现仓库实时动态盘点。 
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6.7.5 定期检查库存农资质量，发现超期、变质、变形、残损等异常货品，应及时隔离，做好记录，

分析原因，尽快告知服务对象，协商处理方式。 

6.7.6 对临近合同约定仓储期限或仓储农资保质期的，应主动提醒服务对象按时、及时提货。 

6.7.7 定期维护和保养仓库设施设备，做好日常运行和维护记录。 

6.8 出库作业 

6.8.1 根据服务对象要求，确保出库农资的品种、数量、规格、产地等信息与服务对象要求一致。 

6.8.2 对一次仓储分次提货的，做好分次出货的安排。 

6.8.3 与提货人员办理交接手续，及时填写农资出库确认单据，有序安排出库操作。 

6.8.4 提货人员对出库农资提出质疑的，应予以核实。确认出现问题的，应及时进行调货、退货或协

商解决，并记录存档。 

6.9 信息服务 

6.9.1 妥善保管各类农资入、出库单据和账目，建立农资仓储电子档案。根据服务对象要求，及时、

准确、完整地向服务对象提供入库、在库、出库等数据和单据信息。 

6.9.2 做好农资仓储信息维护工作，确保库存农资信息的有效性和可追溯性，保证服务对象信息资料

的保密与安全。 

6.9.3 可采用先进适宜的电子信息管理技术，满足服务对象对于农资仓储状态的实时在线查询。 

6.10 风险控制 

6.10.1 农资仓储装卸、搬运等生产作业环节，应制定相应的安全管理制度及应急预案。 

6.10.2 采取防火、防爆、防潮、防盗、防汛等技术防范措施，定期检查可能存在的安全隐患，有效

控制农资仓储安全风险。 

6.10.3 全面分析与识别农资仓储潜在风险，对安全隐患、自然灾害、人为破坏等不同类型风险制定

相应的应急预案。 

6.10.4 应急事件发生并妥善处理完毕后，应对应急预案、处理过程及结果进行评估和记录，存档备

案。 

6.11 人员要求 

宜符合以下人员要求: 

a) 确定与仓库管理要求相适应的岗位，配备相应人员，分工明确。 

b) 从业人员具有与其岗位相适应的知识、技能和经验，有职业资质要求的人员应具备相应资质。 

c) 定期对人员进行业务技能、安全管理、信息管理等方面培训。 

7 评价与改进 

7.1 评价 

7.1.1 由协会等行业组织成立评价小组，评价小组成员宜不少于 5人。 

7.1.2 制定评价计划，对农资（储备）库建设及管理效果进行评价。 

7.1.3 评价周期原则上每两年一次。 

7.1.4 评价小组进行现场检查、资料审查并记录，形成评审报告。 

7.1.5 评价结果向社会公示 7 天，接受广泛监督。对评价结果存有异议的，由评价小组进行查证核实，

并对查证结果进行公示。 

7.1.6 认定合格的国家战略性农资（储备）库中心库或省域库给予授牌。 

7.2 改进 

参照评价结果，宜不断改进提升国家战略性农资（储备）库建设与管理水平。 
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